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- diese ziigig, d. h. ohne jegliches Verweilen iber dem betref- Seite 2 von 11
fenden Verkehrsweg erfolgen,

- der seitliche Abstand zu Waséer— und Schienenfahrzeugen
stets groRer als 50 Meter ist,

- ein dariber hinaus gehender, angemessener seitlicher Ab-
stand zu dem Fahrzeug eingehalten wird, wenn dies erforder-
lich ist, um_Gefahren fiir das Fahrzeug oder seine Ladung
auszuschlief3en,

- das Fluggerat mindestens 50 Meter liber Grund oder Wasser
betrieben wird und

- Schifffahrtsanlagen (z. B. Schleusen, Schiffshebewerke und
Wehre) nicht Giberflogen werden.

c) Ausnahme vom Verbot Wohngrundstiicke zu tiberfliegen. Diese
Ausnahme darf nur zur Erreichung einer erforderlichen Perspek-
tive fur Foto-/Filmaufnahmen anderer Motive (nicht des tiberflo-
genen Grundstiickes) genutzt werden. Eingriffe in den geschiitz-
ten Privatbereich und das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung der betroffenen Biirger diirfen nicht erfolgen. Eine
Mindesthéhe von 10 m Gber der Gebaudehdhe des jeweiligen

“Wohngrundstiickes ist einzuhalten. Ein langeres Verweilen darf
ohne Zustimmung des Verfiigungsberechtigten oder Eigentii-
mers nicht erfolgen.

d) Ausnahme vom Verbot in Flughéhen von mehr als 100 m {iber
Grund zu fliegen. Im Bereich von Bauwerken darf deren Hohe,
im Radius von 50 m um diese herum, um maximal 30 m tber-
schritten werden. Ansonsten ist die maximale Flughéhe von 100
_m einzuhalten. -

Die ubrigen Verbote des § 21b LuftVO sind zu beachten.

2. Steuerer

Eisen-Streich, Marko geb.: 06.10.1978
3. Geltungsbereich

NRW
4. Zweck

Anfertigung von Foto- und Filmaufnahmen



~ Bezirksregierung Miinster

5. Fluggerate ’ - Seite 3 von 11

Unbemannte Luftfahrtsysteme bis zu einer maximalen Startmasse
von 5 kg

Betriebszeiten

 AuRerhalb der Nachtzeiten (Nacht’ gemaR Artikel 2, Nr. 97 der Ver-

ordnung (EU) Nr. 923/2012 in der Jewells giiltigen Fassung).

Befrlstung
Dieser Bescheid gilt bis zum 30.04.2021.

Widerrufsvorbehalt und Vorbehalt weiterer Anordnungen

1.

Die Regelungen dieses Bescheides werden unter dem Vorbehalt
des jederzeitigen Widerrufs (§ 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Ver-
waltungsverfahrensgesetz -VwVf{G) erteilt.

Der Widerruf kommt msbesondere in Betracht wenn

- nachtragllch Tatsachen bekannt werden bei deren Kenntnis der
Bescheid nicht erlassen worden wéren,

- nachtréglich Anderungen in rechtlicher oder tatséchlicher Hinsicht
eintreten, die zu Tatsachen fiihren, aufgrund deren die Behérde
diesen Bescheid nicht erlassen hétte, wenn sie bereits zum Zeit-
punkt der Zulassung bestanden hétten,

- der Flugbetrieb zu Stérungen oder Beeintrdchtigungen der offent-
lichen Sicherheit oder Ordnung fiihrt und dies durch geeignete
Nebenbestimmungen nicht vermieden werden kann,

- fortgesetzt oder erheblich gegen die Festleguhgen dieses Be-
scheides oder sonstige Rechtsvorschriften verstoen wird.

Die mit diesem Bescheid erteilten Nebenbestimmungen sind einzu-
halten. Die Festlegung weiterer Nebenbestimmungen und Be-
schrankungen im Interesse der Sicherheit des Luftverkehrs oder zur
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit oder Ordnung bleibt
vorbehalten.

1 Nacht: Die Stunden zwischen dem Ende der burgerlichen Abendddmmerung und. dem Beginn der burgerii-
chen Morgendammerung. Die burgerliche Dammerung endet am Abend und beginnt am Morgen, wenn sich
die Mitte der Sonnenscheibe 6° unter dem Horizont befindet.
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Nebenbestimmungen

1. Das unbemannte Luftfahrtsystem darf nur von der in der E'rlauvbnis '
als "Steuerer" genannten Person betrieben werden.

2. Das unbemannte Luftfahrtsystem darf nur unter den Bedingungen '
und innerhalb der Betriebsgrenzen der Betriebsanleitung bzw. der
Gebrauchsanweisung des Herstellers betrieben werden und nur in
dem Male, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbeson-
dere Personen, Tiere, Sachen oder Anlagen nicht geféahrdet oder
mehr als notwendig gestért werden.

3. Die Start- und Landestelle ist gegen ein Betreten unbeteiligter Dritter
- abzusichern. Andere gesetzliche Vorschriften, die eine privatrechtli-
che oder &ffentlich-rechtliche Zustimmung, Genehmigung oder Er-
laubnis erfordern, bleiben hiervon unberiihrt.

4. ‘Innerhalb geschlossener Ortschaften in ffentlichen Bereichen, die
fur jedermann allgemein zugéanglich und nutzbar sind sowie im Rah-
men von 6ffentlichen Veranstaltungen ist der Betrieb der zusténdi-
gen Ordnungsbehérde und/oder Polizeidienststelle rechtzeitig vor- .
her schriftlich anzuzeigen. Das Ordnungsamt oder die Polizei kann
den Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems untersagen oder
einstellen lassen, wenn dies zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist. Diesbeziiglich muss
der Steuerer dafir sorgen, dass er durchgangig erreichbar ist.

5. Der Steuerer hat vor dem Betrieb des unbemannten Fluggeréats eine
ordnungsgeméBe Flugvorbereitung im Sinne von Anhang
SERA.2010 Buchstabe b der Durchfithrungsverordnung (EU) Num-
mer 923/2012 durchzufiihren. Insbesondere sind die értliche Luft-
raumstruktur und ihre Anforderungen zu beriicksichtigen.

6. Beim Betrieb des unbemannten Fluggeréts ist eine ausreichende
Luftraumbeobachtung so zu gewahrleisten, dass die Beachtung der
Ausweichregeln entsprechend § 21f LuftvVO (gegeniiber Freiballo-
nen und bemannten Luftfahrzeugen) jederzeit gewahrleistet ist.

7. Auf Flugplatzen oder in einer Entfernung von weniger als 1,5 km von
der Begrenzung von Flugplatzen ist rechtzeitig vor dem Betrieb des
unbemannten Fluggerats die Zustimmung der Luftaufsichtsstelle,
der Flugleitung oder des Betreibers am Flugplatz einzuholen. Die
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10.

11.

12.
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Vorschriften tiber die Einholung einer Erlaubnis bei der zustandigen
Luftfahrtbehérde (§ 21a Abs.1 Nr. 4 LuftVO) bzw. der Einholung ei-
ner Flugverkehrskontrolifreigabe bei der zusténdigen Flugverkehrs-
kontrollstelle (§ 21 Absatz 1 LuftVO) bleiben hiervon unberiihrt.

Es dirfen nur Funkanlagen (Telemetrieanlagen) verwendet werden,

die den fiir solche Anlagen geltenden Vorschriften entsprechen. Die

fur diese Anlagen geltenden Bestimmungen und Verfiigungen der
Bundesnetzagentur sind zu beachten.

Bei Anzeichen von Funkstérungen ist der Flugbetrieb unverziiglich
einzustellen bzw. das vorab festgelegte Notfallverfahren einzuleiten.
Der Flugbetrieb darf erst fortgesetzt werden, wenn die Stérquelle er-
mittelt und ausgeschaltet wurde.

Unfalle mit Personen- oder schweren Sachschéden sind unverziig-
lich der Luftfahrtbehérde sowie der 6rtlich zustédndigen Polizeidienst-

stelle zu melden. Die Vorschrift im § 7 LuftVO bleibt unberunhrt.

Der Steuerer hat Aufzeichnungen tiber den jeweiligen Flugbetrieb
fur sein unbemanntes Fluggerat mit mindestens folgenden Angaben
schriftlich oder elektronisch zu fiihren:

- Name, Vorname des Steuerers,

- Genaue Bezeichnung des unbemannten Fluggerats

- Datum und Uhrzeit (Start- und Landezeiten sowie Gesamtflugzeit
- Anzahl der Starts und Landungen

- Aufstiegsort (mit genauen Angaben

- Besonderheiten, Vorkommnisse, Betriebsstérungen

Jeder Steuerer ist verpflichtet, diese Aufzeichnungen zu fiihren. Der
Nachweis iiber die Aufzeichnungen ist mindestens zwei Jahre auf-
zubewahren und auf Verlangen der Luftfahrtbehérde vorzulegen.

Beim Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems sind in Kopie diese
Erlaubnis, der Nachweis iiber die abgeschlossene Versicherung und
die Bescheinigung nach § 21a Abs. 4 LuftvVO (gemaB Hinweis Nr. 3)
oder die giiltige Erlaubnis als Luftfahrzeugfiihrer mitzufiihren. Dies
kann auch in elektronischer Weise erfolgen. Au3erdem muss bei der
Luftraumnutzung ein Ausweisdokument mit Passbild zwingend vor-
handen sein. Alle genannten Unterlagen sind auf Verlangen der
Luftfahrtbehérde oder Polizei vorzulegen.
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Hinweise

1.

Mit Hilfe des unbemannten Luftfahrtsystems darf nicht in den rdum-
lich-gegensténdlichen Bereich der privaten Lebensgestaltung Drit-
ter eingedrungen werden (z.B. Personlichkeitsrecht, Urheberrecht).

Der Eigentimer des unbemannten Fluggerats ist verpflichtet, an sichtba-
rer Stelle seinen Namen und seine Anschrift in dauerhafter und feuerfes-
ter Beschriftung an dem unbemannten Fluggerat anzubringen, sofern die
Startmasse mehr als 0,25 Kilogramm betrégt (§ 19 Absatz 3 Luftver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung - LuftvVZO).

Sofern der Steuerer nicht Inhaber einer giiltigen Erlaubnis als Luft-
fahrzeugfiihrer ist, hat er fir den Betrieb eines unbemannten Flug-
gerats mit einer Gesamtmasse von mehr als zwei Kilogramm aus-
reichende Kenntnisse und Fertigkeiten im Form einer Bescheini-
gung nachzuweisen (§ 21a Absatz 4 LuftVO). Die Bescheinigung
wird von einer durch das Luftfahrt-Bundesamt anerkannten Stelle
oder im Falle eines Flugmodells auch durch einen beauftragten
Luftsportverband (§§ 21d, 21e LuftVO) ausgestellt.

Vor der Nutzung des kontrollierten. Luftraums und des Luftraums
Uber Flugplatzen mit Flugverkehrskontrolistelle ist eine Flugver-
kehrskontrollfreigabe bei der zusténdigen Flugverkehrskontroll-
stelle einzuholen (§ 21 Absatz 1 Nr. 5 LuftVO). Dies gilt nicht in den
Féllen, in denen die Flugverkehrskontrollfreigabe durch eine in den -
Nachrichten fiir Luftfahrer bekannt gemachte Allgemeinverfligung
zur Erteilung von Flugverkehrskontrollfreigaben der jeweils zustan-
digen Flugsicherungsorganisation allgemein erteilt wurde. In die-
sem Fall sind die Einschrankungen und Voraussetzungen fiir die
allgemeine Erteilung der Flugverkehrskontrolifreigabe zu beachten.

Fir die Regulierung von Personen- und Sachschaden durch den
Betrieb des unbemannten Fluggerédts muss eine ausreichende
Haftpfiichtversicherung nach den Vorschriften § 37 Absatz 1 Buch-
stabe a und § 43 LuftVG i. V. m. § 101 ff. LuftvVZO bestehen.

Die Erlaubnis ersetzt nicht nach anderen gesetzlichen Vorschrif-
ten erforderliche o6ffentlich- oder privatrechtliche Zustimmungen,
Genehmigungen oder Erlaubnisse, soweit dies nicht gesetzlich
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vorgesehen ist und befreit nicht von der Einhaltung der Vorschrif-
ten und sonstigen Bestimmungen, die bei der Teilnahme am Luft-
verkehr zu beachten sind. '

7. Zuwiderhandlungen gegen die Nebenbestimmungen. dieser Ent- '
scheidung kénnen nach Mafigabe des Luftverkehrsgesetzes und
der auf dieser Erméchtigungsgrundlége erlassenen Verordnungen
als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

8. Die Erlaubnisbehérde ist berechtigt nachzupriifen, ob die Voraus-
setzungen, die fiir die Erteilung der Erlaubnis maRgebend waren,
fortbestehen und ob der Flugbetrieb ordnungsgemaR durchgefiihrt
wird. Sie kann die hierfiir notwendigen Auskiinfte verlangen, Uber-
prifungen durchfiihren und ggf. weitere Nebenbestimmungen fest-

" legen.

Begriindung

Mit Antrag vom 14.04.2020 bitten Sie um Ausnahmen von Verboten des
§ 21b Abs. 1 Satz 1 LuftVO. Diesen Antrag begriinden Sie damit, dass
Sie Inren beruflichen Tétigkeiten ansonsten nicht nachgehen kénnten.

Die zusténdige Behorde kann gemaR § 21b Abs. 3 LuftVO in begriinde-
~ ten Fallen Ausnahmen von den Betriebsverboten des § 21b Abs. 1
Satz 1 Nummern 1 bis 9 LuftVO zulassen, wenn die Voraussetzungen
" des § 21a Absatz 3 Satz 1 LuftVO erfillt sind. -

Die Bezirksregierung Minster ist gemaf der "Verordnung zur Bestim-
mung der zusténdigen Behdérden auf dem Gebiet der Luftfahrt" vom
07.08.2007 die gemald § 31 Absatz 2 Nummer 16f Luftverkehrsgesetz
(LuftVG) i. V. m. § 21¢ LuftVO sachlich und értlich zustandige Behérde.

Gemal § 21a Absatz 3 Satz 1 LuftVO dirfen Ausnahmen unter ande-
rem nicht zu einer Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung fiih-
ren. Insbesondere diirfen keine Gefahren fiir-Leben und Gesundheit von
Dritten entstehen. '

Die genannten Schutzgiter gilt es unter Beriicksichtigung des Verhalt-
nisméaRigkeitsgrundsatzes mit lhrem Begehren auf Ausnahmen von Ver-
boten des § 21b Abs. 1 Satz. 1 LuftVO und damit auf méglichst uneinge-
schrénkte Berufsausiibung abzuwégen.

W
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Gefahren durch den Betrieb eines unbemannten Luftfahrtsystems kén-
nen bei lhrem Vorhaben im Wesentlichen durch einen méglichen Ab-

- sturz entstehen. Aus diesem Grunde hat der Gesetzgeber (§ 21b Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 LuftVO) den Flug Giber Menschenansammlungen und in ei-
nem seitlichen Abstand von 100 m zu diesen grundsétzlich untersagt.

- Von Menschenansammlungen muss regelméaflig ausgegangen werden,
‘wenn das Hinzukommen oder Verlassen einer Person nicht mehr sofort

erkennbar ist. Dies ist regelméaRig anzunehmen, wenn eine Personenan-

zahl von 12 Uberschritten wird.

Durch den Verbotstatbestand des § 21b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LuftVO ist
sichergestellt, dass ein Absturz zwischen 90 und 45° (100 m Abstand
bei einer erlaubten max. Flughéhe von 100 m) nicht zu einer Gefahr-
dung fithrt. Erst ein flacherer Winkel wiirde zu einer Gefahr. Gleiches
wird durch die Einschrankung der erteilten Ausnahme erreicht, die den
einzuhaltenden Abstand ins Verhéltnis 1:1 zur Flughéhe setzt. Der be-
schriebene, gefahrenfreie Bereich bleibt dadurch erhalten. Zusétzlich ist
ein Mindestabstand von 10 m festgelegt worden. Dies ist erforderlich,
um Verunsicherungen und Verletzungsgefahren durch Flugschwankun-
gen in unmittelbarer Nadhe von Menschen, wie sie zum Beispiel durch
Windbden verursacht werden, zu verhindern.

Im Hinblick auf Verkehrswege wird ein direkt neben oder {iber einer
Bundesfernstrafie oder Bahnanlage betriebenes unbemanntes Luftfahrt-
system schon aufgrund der Ndhe zum Verkehrsgeschehen durch Ablen-
kungseffekte oder Schreckmomente zu einer erheblichen Gefahr fir den
auf diesen Verkehrswegen stattfindenden Verkehr. Mit erheblichen Ge-
fahren verbundene Bremsmanéver (StraBen- und Bahnverkehr), Aus-
weichmangéver (Stralenverkehr) oder Ansaugeffekte (insbesondere
Bahn-, aber auch StraBenverkehr) kénnten die Folge sein. Hinzu kom-
men nicht auszuschlieRende technische oder Steuerungsprobleme, die
in unmittelbarer Nahe dieser Verkehrswege einen Absturz auf eben die-
sen erheblich wahrscheinlicher machen, als bei einem Flug mit gréRe-
rem Sicherheitsabstand.

Den Gefahren durch Ablenkung, Ausweich- oder Bremsmandéver auf
Bundesfernstraen kann durch den festgeschriebenen Mindestabstand
von 10 m in Verbindung mit der 1:1 Regelung in ausreichendem MaRe
Rechnung getragen werden. Dies stellt eine Flughéhe und einen seitli-
chen Abstand von jeweils mindestens 10 m sicher. Dies ist ausreichend,
um Schreckmomente zu vermeiden und Ablenkungsgefahren auf ein
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nicht vermeidbares Restrisiko zu reduzieren. Diese Aspekte gelten auch
im Hinblick auf die Gefahren fiir den Bahnverkehr. Durch die getroffenen
Einschrankungen ist sichergestelit, dass keine Kollisionsgefahren mit
Zigen durch Ansaugeffekte, wie sie von mit hoher Geschwindigkeit vor-
beifahrenden Ziigen erzeugt werden, entstehen. Beziiglich des Schiffs-
verkehrs sind Ablenkungsgefahren oder Auswirkungen durch Schreck-
momente aufgrund der trdgen Mandvrierbarkeit nicht zu erwarten.

Im Hinblick auf nicht auszuschlieende Abstirze stellt das in § 21b

Abs. 1 Satz. 1 Nr. 5 LuftVO normierte Verbot (durch einen Abstand von
100 m zu den Verkehrsflachen bei max. zuldssiger Hohe von 100 m) si-
_ cher, dass ein unbemanntes Luftfahrtsystem bei einem Absturzwinkel
zwischen 90 und 45° noch vor den genannten Verkehrswegen zu Boden
geht und damit nicht zu einer Gefahr fiir deren Nutzer wird. Erst wenn
dieser noch flacher wiirde, waren deren Nutzer in Gefahr. '

Gleiches stellt die mit diesem Bescheid erlassene 1:1 Regelung der zu-
gelassenen Ausnahme sicher. In Bezug auf technische Mangel entsteht
somit keine héhere Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung als
dies auch vom Verordnungsgeber beriicksichtigt worden ist. Eine er-
héhte Gefahr wiirde allerdings erzeugt, wenn entweder der Mindestab-
stand zu den genannten Verkehrswegen reduziert oder aber die Flug-
héhe nahe dieser Verkehrswege liber das Verhéltnis von 1:1 zum Ab-
stand erhéht wiirde. Gleiches gilt fiir Uberfliige von Bundesfernstraien.

Im Hinblick auf Uberflige von Bahnanlagen und Bundeswasserstralen

ist durch die getroffenen Einschrdnkungen ebenfalls sichergestellt, dass
zuséatzliche Gefahren fiir die Verkehrswege und deren Nutzer nicht ent-
stehen. '

Im Hinblick auf das Uberfliegen von Wohngrundstiicken entstehen bei
Ihren Einsatzen Gefahren im Wesentlichen durch einen mdglichen Ab-
sturz und durch mégliche Eingriffe in den geschiitzten Privatbereich und
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Wohnungsnutzer.
Aus diesen Griinden hat der Gesetzgeber (§ 21b Abs. 1 Satz 1 Nr. 7
LuftVO) den Flug Giber Wohngrundstiicken verboten bzw. unter Zustim-
mungsvorbehalt gestellt.

Beziiglich des Uberflugverbots von Wohngrundstiicken ist hinreichend
dargelegt worden, dass die Einholung von Zustimmungen aller méglich-
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erweise im Rahmen lhrer Berufsausiibung zu tiberfliegenden Eigenti-
mer oder Nutzungsberechtigten diese in vielen Féllen erheblich er-
schwert bis unmdéglich macht. Die Gefahr einer Schadigung von Perso-
nen und/oder Sachen ist nicht héher als beim Flug mit unbemannten
Luftfahrtsystemen im Allgemeinen, da sich auf Wohngrundstiicken in der
Regel nicht mehr Personen aufhalten, als auch tiblicherweise im 6ffentli-
chen Raum. Da auf Ihrer Seite zudem kein beruflichés Interesse an den
Wohngrundstiicken und deren Bewohnern selbst besteht und durch die

_ getroffenen Einschrinkungen hinsichtlich Uberflughéhe, Zweck und Ver-
weildauer Eingriffe in den geschitzten Privatbereich und das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung nahezu ausgeschlossen sind, war
diese Ausnahme im getroffenen Umfang zuzulassen.

Im Hinblick auf Flughéhen ist durch die Einschrénkung, dass die gesetz-
lich festgelegte Maximalhéhe von 100 m tiber Grund nur in unmittelbarer
Nahe zu Bauwerken liberschritten werden darf sichergestellt, dass die
bemannte Luftfahrt durch die Ausnahmeerteilung nicht gefahrdet wird. |
Auch diese Ausnahme war daher im erfolgten Umfang zuzulassen.

- Im Ergebnis sind damit die o0.a. Ausnahmen von Verboten des § 21b
Abs. 1 Satz 1 LuftVO zuzulassen. Die mit den Ausnahmen verbundenen
Einschrankungen stellen sicher, dass die Schutzgiter des § 21b Abs. 1
Satz 1 LuftVO zum einen erhalten bleiben und zum anderen der im Rah-
men der Berufsausiibung erforderliche Flugbetrieb, wenn auch mit Ein-
schrankungen, durchgefihrt werden kann.

Kostenfestsetzung

GemafR § 2 der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung (LufthstV) in
der zurzeit giiltigen Fassung in Verbindung mit Abschnitt VI Ziffer 16b
des Gebiihrenverzeichnisses wird fiir die Ergdnzung thres Bescheides
eine Gebiihr in Héhe von

375,00 € (in Worten: Dreihundertfiinfundsiebzig Euro)
erhoben. Auslagen gemal § 3 LuftKostV‘sind_nicht angefallen.

- Ich bitte den Betrag innerhalb von zwei Wochen auf das auf Seite 1
angegebene Konto zu iiberweisen.
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